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VAXIO TINGSRATT DOM Mal nr M 4299-17
Mark- och miljodomstolen 2017-10-23
3:4 meddelad i
Vixjo
LANDSKRONA STAD
Miljdndmnden
2017 -10- 24
PARTER
o G0 Bs Eﬂs i
Klagande 37 L6 27
1. Glenn Bjorne lune 9220 L
Fundersed 4345

242 94 Horby

2. Ninna Bjéme
Fundersed 4345
242 94 Horby

Motpart
Landskrona kommun, Miljéndmnden

Drottninggatan 7
Stadshuset
261 80 Landskrona

OVERKLAGAT BESLUT
Liansstyrelsen i Skane léns beslut fran den 21 september 2017 i drende nr 505-

18921-17, se bilaga 1

SAKEN
Avvisningsbeslut avseende fastigheterna Tuna 32:3 och 25:12 Landskrona kommun

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 417478
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Viaxjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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VAXJO TINGSRATT -DOM M 4299-17
Mark- och miljédomstolen

BAKGRUND

Miljﬁfti:fvaltningen i Landskrona kommun (miljéforvaltningen) genomforde en in-
spektion pa fastigheterna Tuna 32:3 och Tuna 25:12 efter klagomal géllande hante-
ring av plast och gédsel i anslutning till verksamheten Bjornes gardsbutik.

Miljsforvaltningen beslutade den 9 juni 2017, dnr 2017-000690/14, att drendet var
ett tillsynsirende som omfattas av 2 och 15 kap. miljobalken samt att &rendet omfat-

tas av en timbaserad tillsynsavgift.

Beslutet §verklagades till Linsstyrelsen i Skéne lidn (linsstyrelsen), som avvisade

verklagandet med motiveringen att miljéforvaltningens beslut inte var dverklag-

bart.

Linsstyrelsens beslut har nu dverklagats till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

Nina och Glenn Bjome yrkar, som det forstas, att beslutet ska upphévas.

Till stod for sin talan anfor de bl.a. foljande. De har fullgjorts sitt dtagande avseende
slutstddning pa fastigheten Tuna 32:3. All synlig ensilageplast har korts bort infor
forsdljningen. Den plast som finns kvar &r viixthusfolie som héinger samman med
bagvixthuset och som dven anvénts som tak till uteboxarna. Vid dagen nar kontrak-

tet skrevs sdg det ut s& och avtalet #r att uteboxarna ska vara kvar. Det far da dven

struktionen och kan inte dndras. All gddsel ska finnas kvar pa fastigheten enligt
avtal i kopekontraktet. Det kan finnas kvar en del ensilageplast i godselbdddarna.
Ensilageplast anviinds som forpackning till mat at livsmedelsproducerande djur.
Fragan blir di huruvida ensilageplast 4r en miljofara och vilken paverkan plasten
har pa miljén. Plasten sprider sig inte nér den ligger inkapslad i godselbddden och

kan bara anses ha en etisk betydelse.
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VAXJO TINGSRATT DOM M 4299-17
Mark- och miljédomstolen

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framgér av ldnsstyrelsens beslut.

Det &r en allmin forvaltningsrittslig princip att en forvaltningsmyndighets beslut
kan overklagas. Huvudregeln #r att ett myndighetsbeslut gar att 6verklaga och att en
inskrinkning av riitten att dverklaga i princip maste framga sérskilt. For att ett be-
slut ska vara méjligt att 6verklaga méste dock beslutet innebéra nagon form av
rittsverkan. Det betyder att det inte anses méjligt att Sverklaga exempelvis upplys-
ningar som en myndighet ldmnat eller att verklaga enbart de skél som anforts till

stod for ett visst beslut. Det krivs att beslutet i sig medfor réttliga verkningar.

Mark- och miljédomstolen instimmer i linsstyrelsens bedémning att miljéforbun-
dets beslut inte har sidan rittsverkan att det &dr 6verklagbart. Att miljoforvaltningen
har benimnt informationsskrivelsen som ett BESLUT paverkar inte denna bedom-
ning. Linsstyrelsen har saledes haft fog for att avvisa Nina och Glenn Bjérnes Gver-
klagande. Vad Nina och Glenn Bjérne anfort féranleder inget annat stéllningsta-

gande. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR  se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande se&%t d/ 13 november 2017.

Carl-Philip Jonsson

I domstolens avgérande har deltagit rfidmannen Lena Stjernqvist, ordforande, och

tekniska radet Carl-Philip Jénsson. Foredragande har varit beredningsjuristen Anna
Fridh.
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Lansstyrelsen
Skane 2017-09-21 Dnr 505-18921-17
E.dele.
(VAXJG TINGSRATT
} 3:4
H
. IN 3 7-10-
Kontakt Ninna och Glenn Bjorne M;ﬂ; iﬂz;ﬁ 1;6
Rittsenheten Fundersed 4345 | AKTBIL: 2
010-22 416 60 (exp.) 242 94 Horby

Overklagande av beslut avseende fastigheterna Tuna 32:3 och
25:12, Landskrona kommun

Beslut

L‘insstyrelsen avvisar dverklagandet.

Redogorelse for arendet

Miljénamnden i Landskrona kommun fattade den 9 juni 2017 beslut om
tillsynsirende och avgift (dnr 2017-00690/14) i vilken angavs féljande:

"Miljéforvaltningen har efter klagomal gillande hantering av plast och godsel vid er
avslutade verksamhet Bjérnes gardsbutik gjort en inspektion pd de berorda
fastigheterna Tuna 32:3 och Tuna 25:12. Det avfall som konstaterades vid
inspektionen gor att miljsforvaltningen gar vidare med irendet. Vi har for avsikt att
forelagga er att ta hand om den plast och gédsel som finns kvar pa fastigheterna.

Beslut
Miljoforvaltningen beslutar att detta ar ett tillsynsirende som omfattas av

bestammelserna i 2 och 15 kap miljobalken. Miljoforvaltningen beslutar ocksa att
detta irende omfattas av en timbaserad tillsynsavgift enligt Iandskrona stads taxa for
tillsyn inom miljobalkens omréde. For nirvarande ligger timtaxan pa 883 kr per
timme. Beslutet galler dven for hantering av eventuella brister som blir en foljd av

detta tillsynsirende.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Bankgiro E-post Www
205 15 Malmd Sodergatan 5 010-2241000wvx  010-224 1110 102-2847  skane@lansstyrelsense  www.lansstyrelsen.se/skane

291 86 Kristianstad O Boulevarden 62 A
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& Lansstyrelsen
Skdne 2017-09-21 Dnr 505-18921-17

Ovanstiende ar ett foreliggande som riktar sig till Ninna Bjérne och Glenn Bjorne
och giller for den avslutade verksamheten Bjornes gardsbutik pa fastigheterna Tuna
32:3 och Tuna 25:12 i Landskrona stad.

Sammanfattande motivering

Miljéférvaltningen bedomer att det dr befogat att bedriva tillsyn gentemot er
eftersom det hir drendet omfattas av bestimmelser som ligger inom vart
tillsynsansvar. Tillsynen i fraga finns med i var taxa for timbaserade tillsynsavgifter

vilket utgdr grund for beslut om tillsynsavgift.”

Beslutet har dverklagats av Ninna och Glenn Bjorne som anfor foljande. De
motsatter sig att Tuna 25:12 och Tuna 32:3 behandlas i samma drende. Tuna 25:12
ar kvar i deras dgo men Tuna 32:3 ar ddremot ar sild 2/12 2016. De motsitter sig
inte att betala tillsynsavgift gillande Tuna 25:12 som under en period fick bli en
mellanlagringsstation for bade skrip och plast medan de slutstadade Tuna 32:3. Allt
det ar nu sorterat och bortforslat. Nir det giller den sdlda fastigheten Tuna 32:3 har
de foljt avtalet som upprittades mellan kdparen och dem. K&paren har gjort
efterhandskonstruktioner men det ar det paskrivna avtalet som galler.

Miljénamnden har i bemdtande av &verklagandet anfort bl.a. foljande.
Miljéforvaltningen har efter inkommen 6verklagan gjort en inspektion pa fastigheten
Tuna 25:12 for att kontrollera att allt skrdp ar bortstadat. Vid inspektionen den

4 juli 2017 konstaterades att det inte finns nagot skrip kvar pa fastigheten Tuna
25:12. Foreldggandet om att stida kommer dérfér inte att omfatta den fastigheten
utan endast Tuna 32:3. Det finns darfor heller ingen anledning att behandla de tvd
fastigheterna i separata arenden. Det som i Gvrigt har framférts i overklagan och det
avtal som har skickats in till miljéforvaltningen i samband med 6verklagan &ndrar
inte beddmningen att det &r den som har orsakat nedskripningen pé fastigheten
Tuna 32:3 som har ansvaret for bortforsel av avfallet. Den godsel som enligt avtalet
skulle 6verga till de nya agarna av fastigheten innehéller plast som har uppkommit i
tidigare dgares verksamhet. Den godselhdg som ligger for kompostering i falt
omskrivs inte i avtalet.

Eftersom den avslutande skrivelsen inte tillf6rt drendet ndgra uppgifter av avgiirande
betydelse for provningen och dven av kommunen sints fér kinnedom till klagandena
har den inte kommunicerats enligt 17§ fé')rvaltningslagen.

Skal for beslutet

Enligt 26 kap. 9 § MB far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta om de
foreligganden och forbud som behévs for att miljobalken samt féreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stéd av miljobalken ska foljas.
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| Lansstyrelsen
Skane 2017-09-21 Dnr 505-18921-17

Enligt 26 kap. 19 § MB ska den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som
kan befaras medfora oligenheter for minniskors hilsa eller paverka miljon
fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga
sédana verkningar. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om kontrollen.

Lansstyrelsen gor foljande bedomning.
En friga i drendet ar om detta beslut ar ett Gverklagbart beslut.

Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223), FL, far ett beslut 6verklagas av den som
beslutet angdr, om det har gtt honom emot och beslutet kan 6verklagas.

I friga om huruvida det nu overklagade beslutet far dverklagas, kan savitt giller
forutsittningarna for férvaltningsbesluts Gverklagbarhet, konstateras att
overklagandeinstitutets funktion ir att bereda den av ett besluts verkningar berorde
en majlighet att fa beslutet indrat eller upphivt, eller med andra ord att fa de av
honom odnskade verkningarna eliminerade. For att ett beslut ska fa verklagas
fordras foljaktligen att frdga ar om ett beslut som r handlingsdirigerande och har
inte alltfér obetydliga faktiska verkningar for den enskilde. Siledes har principiellt
endast beslut som har eller tminstone ar dgnade att f3 en pavisbar effekt tillerkanns
overklagbarhet. Daremot ar oforbindande uttalanden, information och
upplysningar, partsbesked och svar pa fragor, som inte har sjalvstindiga eller direkta
rittsverkningar inte 6verklagbara.

I utredningsforslaget till en ny forvaltningslag har det uttryckts sd i 36 § att ett beslut
far Gverklagas om det kan antas i visentlig man paverka” ndgons situation i
personligt, ekonomiskt eller annat hinseende. I propositionen till den nya
forvaltningslagen (dér bestimmelsen placerats i 41 §) uttrycks det som att ett beslut

far dverklagas om beslutet kan antas paverka ndgons situation ”pd ett inte obetydligt
sitt”. Formuleringen i forslaget till den nya forvaltningslagen kan sigas finga
inneborden i vad som anses gilla, dven om det hittills inte uttryckts s i ndgon
bestimmelse (se hirtill SOU 2010:29 s. 46 och 611, 630 ff., prop. 2016/17:180 s.
15 och 248 ff., prop. 1985/86:80, s. 47 ff. samt bl.a. RA 2003 ref. 87, RA 2004

ref. 8, RA 2007 ref. 7, RA 2010 ref. 9, HFD den 4 juli 2016, mal nr 5818-14).

Lansstyrelsen konstaterar att for fragor som avgjorts enligt PBL eller MB finns i
respektive lag sarskilda former for 6verklagande. Med det méste da i princip handla
om konkreta drenden och inte endast information, sivida denna alltsd inte har inte
obetydliga faktiska verkningar fér den enskilde.
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Lansstyrelsen
Skane 2017-09-21 Dnr 505-18921-17

Den nu 6verklagade skrivelsen innehaller information om att miljéférvaltningen har
fatt in klagomal avseende hantering av plast och godsel vid klagandenas avslutade
verksamhet, att forvaltningen gjort en inspektion pa platsen och avser att forelagga
klagandena att stada fastigheten samt att tillsynen ar forenad med viss avgift.

Aven om miljsférvaltningen rubricerat skrivelsen som ett beslut och forelaggande sa
innehaller skrivelsen endast information men den innebar inte nagra rattsverkningar
i form av krav pé klagandena att vidta ndgra dtgarder. Savitt galler sjilva den inledda
tillsynen har denna resulterat i ett separat beslut som overklagats och avgjorts av
lansstyrelsen denna dag.

Med hinsyn till att den nu overklagade skrivelsen i allt vasentligt endast ger uttryck
for ett beslut att inleda ett formellt tillsynsirende och siledes utgor ett beslut under
handliggning bedomer linsstyrelsen att beslutet inte kan anses ha sddan rattsverkan
for klagandena att den av den anledningen kan anses utgora ett overklagbart beslut.
Med hiinsyn till avsaknaden av rittsverkningar finns det inte heller ndgot som
linsstyrelsen skulle kunna gora i drendet i friga om att dndra beslutet pa nagot sitt.

Klagandena har visserligen invant mot en behandling av béda fastigheterna i samma
arende men det finns egentligen inget i 6verk1agad skrivelse som anger att sa skulle
ske. Vidare har kommunen i lansstyrelsen anfort att beslut skulle fattas avseende

endast den ena fastigheten.

Sammantaget finns det inget i skrivelsen som p:'-’werkar klagandenas situation pa ett
inte obetydligt sdtt. Detta leder till att Sverklagandet i detta arende alltsi inte kan
provas av lénsstyrelsen och darfor sammantaget ska avvisas.

Detta beslut kan &verklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Vaxjé tingsratt, se

nedan.

Peter Wencel
Lansassessor

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Exp. tll:

Mi]jiinéirnnden i Landskrona kommun
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Lansstyrelsen

Skane 2017-09-21 Dnr 505-18921-17

HUR MAN OVERKLAGAR

Om ni vill 6verklaga lansstyrelsens beslut ska ni skriva till Mark- och
miljodomstolen vid Vixjé tingsratt. Overklagandet ska dock skickas till
skane(@lansstyrelsen.se eller till Linsstyrelsen Skane, Rittsenheten, 205 15 Malmao.

Av bverklagandet ska framgs vilket beslut ni overklagar (ange diarienummer) och
hur ni vill att beslutet ska indras. Ni bor ocksa tala om varfér ni anser att beslutet
ska indras. Uppge namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress. Om ni
har handlingar eller annat som ni anser stoder er uppfattning bor ni skicka med
detta.

Linsstyrelsen mdste ha fatt ert overklagande inom tre veckor fran den dag ni fick del
av beslutet. Annars kan Sverklagandet inte tas upp till prévning. Om forenklad
delgivning tillimpas galler istillet de regler som informerats om i samband med
bekriftelsen pa overklagandet.

Behdver ni veta mer om hur ni ska gora kan ni kontakta linsstyrelsen,

tfn 010-224 16 60 (exp.).
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller limnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet provas av
Mark- och milj6éverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljddomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett overklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och miljééverdomstolen lim-
natr provningstillstand. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det shut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6ver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det #r dirfor viktigt att det klart och tydligt
framgir av &verklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som &verklagas med angivande av
mark- och miljpdomstolens namn, datum fér
domen samt méilnummer,

2. den indring av mark- och miljédomstolens
dom som klaganden vill fi till stind,

3. grunderna (skilen) for Gverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stod for
att provningstillstind ska meddelas, samt

de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

wn

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med 6verklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
milet/4rendet, kan sidant delgivaingssatt
ocksi komma att anvindas med er i hogre in-
stanser om nigon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljédomstolen. Adress och telefonnummer
finns pé forsta sidan av domen.

www,domstol.se






