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Overklagande av beslut avseende fastigheterna Tuna 32:3 och

25:12, Landskrona kommun

Beslut

Lansstyrelsen avvisar éverklagandet.

Redogdrelse for arendet

Miljénimnden i Landskrona kommun fattade den 9 juni 2017 beslut om
tillsynsirende och avgift (dnr 2017-00690/14) i vilken angavs f5ljande:

"Miljéforvaltningen har efter klagomal gillande hantering av plast och godsel vid er
avslutade verksamhet Bjornes gardsbutik gjort en inspektion pa de berérda
fastigheterna Tuna 32:3 och Tuna 25:12. Det avfall som konstaterades vid
inspektionen gor att miljéforvaltningen gar vidare med drendet. Vi har fér avsikt att
térelagga er att ta hand om den plast och gbdsel som finns kvar pa fastigheterna.

Beslut

Miljéférvaltningen beslutar att detta ar ett tillsynsirende som omfattas av
bestimmelserna i 2 och 15 kap miljobalken. Miljéférvaltningen beslutar ocksa att
detta drende omfattas av en timbaserad tillsynsavgift enligt Landskrona stads taxa for
tillsyn inom miljébalkens omrade. For nirvarande ligger timtaxan pa 883 kr per
timme. Beslutet giller dven f6r hantering av eventuella brister som blir en f&ljd av

detta til]synsﬁrende.
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BESLUT 25)

Lansstyrelsen
Skane 2017-09-21 Dnr 505-18921-17

Ovanstaende ar ett férelﬁggande som riktar sig till Ninna Bjorne och Glenn Bjérne
och géiller for den avslutade verksamheten Bjornes gardsbutik pa fastigheterna Tuna
32:3 och Tuna 25:12 i Landskrona stad.

Sammanfattande motivering

Miljsforvaltningen bedémer att det dr befogat att bedriva tillsyn gentemot er
eftersom det hir drendet omfattas av bestimmelser som ligger inom vart
tillsynsansvar. Tillsynen i fraga tinns med i var taxa for timbaserade tillsynsavgifter
vilket utgdr grund fér beslut om tillsynsavgift.”

Beslutet har Gverklagats av Ninna och Glenn Bjérne som anfor foljande. De
motsatter sig att Tuna 25:12 och Tuna 32:3 behandlas i samma arende. Tuna 25:12
ar kvar i deras 4go men Tuna 32:3 dr ddremot ar sald 2/12 2016. De motsitter sig
inte att betala tillsynsavgift gillande Tuna 25:12 som under en period fick bli en
mellanlagringsstation for bade skrip och plast medan de slutstidade Tuna 32:3. Allt
det 4r nu sorterat och bortforslat. Nar det giller den salda fastigheten Tuna 32:3 har
de f6ljt avtalet som upprittades mellan képaren och dem. Koparen har gjort
efterhandskonstruktioner men det ar det paskrivna avtalet som galler.

Miljénamnden har i beméotande av 6verklagandet anfért bl.a. foljande.
Miljéférvaltningen har efter inkommen 6verklagan gjort en inspektion pa fastigheten
Tuna 25:12 for att kontrollera att allt skrip dr bortstidat. Vid inspektionen den

4 juli 2017 konstaterades att det inte finns nagot skrap kvar pa fastigheten Tuna
25:12. Foreliggandet om att stida kommer darfér inte att omfatta den fastigheten
utan endast Tuna 32:3. Det finns darfor heller ingen anledning att behandla de tva
fastigheterna i separata arenden. Det som i Gvrigt har framforts i 6verklagan och det
avtal som har skickats in till miljéférvaltningen i samband med 6verklagan andrar
inte bedémningen att det ar den som har orsakat nedskrapningen pa fastigheten
Tuna 32:3 som har ansvaret fér bortforsel av avfallet. Den gédsel som enligt avtalet
skulle verga till de nya dgarna av fastigheten innehaller plast som har uppkommit i
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omskrivs inte i avtalet,
Eftersom den avslutande skrivelsen inte tillfért arendet nagra uppgifter av avg('jrande

betydelse fér provningen och dven av kommunen siants {or kinnedom till klagandena
har den inte kommunicerats enligt 17§ fb'rvaltningslagen.

Skal for beslutet

Enligt 26 kap. 9 § MB far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta om de
forelagganden och f6rbud som behdvs for att miljobalken samt fSreskrifter, domar

och andra beslut som har meddelats med stod av miljobalken ska féljas.
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Lansstyrelsen
Skane 2017-09-21 Dnr 505-18921-17

Enligt 26 kap. 19 § MB ska den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som
kan befaras medféra oligenheter fér manniskors hilsa eller paverka miljén
fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga
sadana verkningar. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela narmare foreskrifter om kontrollen.

Lansstyrelsen gor foljande bedémning.
En fraga iarendet ir om detta beslut ar ett Gverklagbart beslut.

Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223), FL, far ett beslut 6verklagas av den som
beslutet angar, om det har gatt honom emot och beslutet kan 6verklagas.

[ fraga om huruvida det nu 6verklagade beslutet far 6verklagas, kan savitt giller
forutsattningarna f6r férvaltningsbesluts Gverklagbarhet, konstateras att
overklagandeinstitutets funktion ar att bereda den av ett besluts verkningar berérde
en majlighet att fa beslutet dndrat eller upphivt, eller med andra ord att fa de av
honom odnskade verkningarna eliminerade. For att ett beslut ska fa overklagas
fordras f6ljaktligen att fraga dr om ett beslut som ar handlingsdirigerande och har
inte alltfor obetydliga faktiska verkningar fér den enskilde. Saledes har principiellt
endast beslut som har eller atminstone &r dgnade att fa en pavisbar effekt tillerkinns
overklagbarhet. Daremot ar oforbindande uttalanden, information och
upplysningar, partsbesked och svar pa fragor, som inte har sjalvstindiga eller direkta
rittsverkningar inte dverklagbara.

[ utredningsforslaget till en ny forvaltningslag har det uttryckts sa i 36 § att ett beslut
far 6verklagas om det kan antas i vasentlig man paverka” nagons situation i
personligt, ekonomiskt eller annat hinseende. I propositionen till den nya
forvaltningslagen (dir bestimmelsen placerats i 41 §) uttrycks det som att ett beslut
far Gverklagas om beslutet kan antas paverka nagons situation "pa ett inte obetydligt
sitt”. Formuleringen i forslaget till den nya forvaltningslagen kan sigas fanga
inneborden i vad som anses gilla, dven om det hittills inte uttryckts sa i nagon
bestimmelse (se hirtill SOU 2010:29 s. 46 och 611, 630 ff., prop. 2016/17:180 s.
15 och 248 ff., prop. 1985/86:80, s. 47 ff. samt bl.a. RA 2003 ref. 87, RA 2004
ref. 8, RA 2007 ref. 7, RA 2010 ref. 9, HED den 4 juli 2016, mal nr 5818-14).

Linsstyrelsen konstaterar att for fragor som avgjorts enligt PBL eller MB finns i
respektive lag sarskilda former for overklagande. Med det maste da i princip handla
om konkreta drenden och inte endast information, savida denna alltsa inte har inte

obetydliga faktiska verkningar for den enskilde.
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Den nu 6verklagade skrivelsen innehaller information om att miljéforvaltningen har
fatt in klagomal avseende hantering av plast och godsel vid klagandenas avslutade
verksamhet, att férvaltningen gjort en inspektion pa platsen och avser att foreligga
klagandena att stida fastigheten samt att tillsynen ar férenad med viss avgift.

Aven om milj6forvaltningen rubricerat skrivelsen som ett beslut och foreliggande sa
innehaller skrivelsen endast information men den innebér inte nagra rattsverkningar
i form av krav pa klagandena att vidta nagra atgarder. Savitt gailer sjilva den inledda
tillsynen har denna resulterat i ett separat beslut som Gverklagats och avgjorts av
linsstyrelsen denna dag.

Med hinsyn till att den nu 6verklagade skrivelsen i allt visentligt endast ger uttryck
for ett beslut att inleda ett formellt tillsynsirende och saledes utgér ett beslut under
handliggning bedémer linsstyrelsen att beslutet inte kan anses ha sadan rattsverkan
for klagandena att den av den anledningen kan anses utgéra ett overklagbart beslut.
Med hinsyn till avsaknaden av rittsverkningar finns det inte heller nagot som
lansstyrelsen skulle kunna gora i drendet i fraga om att dndra beslutet pa nagot sétt.

Klagandena har visserligen invint mot en behandling av bada fastigheterna i samma
arende men det finns egentligen inget i overklagad skrivelse som anger att sa skulle
ske. Vidare har kommunen i lansstyrelsen anfért att beslut skulle fattas avseende
endast den ena fastigheten.

Sammantaget finns det inget i skrivelsen som péverkar klagandenas situation pa ett
inte obetydligt sitt. Detta leder till att Gverklagandet i detta drende alltsa inte kan

provas av liinsstyrelsen och darfor sammantaget ska avvisas.

Detta beslut kan Gverklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Véxjo tingsratt, se

nedan,

™, .. xT 1
Peter Wencel

Lansassessor

Detta beslut har bekriiﬁars digitalt och saknar di:i{f‘dr namnunderskrift.

Exp. till:

Miljonamnden i Landskrona kommun
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Lénsstyrelsen
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HUR MAN OVERKLAGAR

Om ni vill 6verklaga lansstyrelsens beslut ska ni skriva till Mark- och
miljédomstolen vid Vixjé tingsratt. Overklagandet ska dock skickas till
skane@lansstyrelsen.se eller till Lansstyrelsen Skane, Rittsenheten, 205 15 Malmé.

Av 6verklagandet ska framga vilket beslut ni 6verklagar (ange diarienummer) och
hur ni vill att beslutet ska dndras. Ni bor ocksa tala om varfér ni anser att beslutet
ska dndras. Uppge namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress. Om ni
har handlingar eller annat som ni anser stoder er uppfattning bér ni skicka med
detta.

Lansstyrelsen maste ha fatt ert 6verklagande inom tre veckor fran den dag ni fick del
av beslutet. Annars kan 6verklagandet inte tas upp till prévning. Om f6renklad
delgivning tillimpas giller istillet de regler som informerats om i samband med
bekriftelsen pa éverklagandet.

Behéver ni veta mer om hur ni ska géra kan ni kontakta linsstyrelsen,

tfn 010-224 16 60 (exp.).
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